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ORDENANZA MUNICIPAL N° 35

REGULADORA DE APARTAMENTOS
TURISTICOS Y DE LAS VIVIENDAS DE
USO TURISTICO DEL MUNICIPIO DE
PEDREZUELA

(Aprobada definitivamente por el Ayuntamiento Pleno en sesion del dia 17 de diciembre de
2020 y publicada en el BOCM N° 81, del dia 6 de abril de 2021)
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PREAMBULO.

La localidad de Pedrezuela ha tenido desde hace mas de 50 afios una vocacion turistica, que
la convirtieron en referente turistico de Madrid desde finales de los afios 60. Esta vocacion ha
configurado, en gran medida, la fisonomia urbana y arquitecténica de la que hoy disfrutan

los vecinos y aquellas personas que nos visitan.

La situacion econdmica y la coyuntura social y turistica actual ha provocado un
desplazamiento del flujo turistico hacia el Turismo Rural, tanto hacia las casas rurales
catalogadas como, asi como hacia el alquiler de viviendas afiadiendo a todo ello una decisiva
influencia de internet y las plataformas de reservas de plazas turisticas, ha hecho que
nuestra localidad recupere el interés de muchos viajeros deseosos de disfrutar los encantos
de una de las localidades mas bellas del mundo. Esa recuperacién de la pujanza turistica
perdida ha hecho que Pedrezuela haya encadenado varios afios de gran afluencia de turistas

y visitantes, que se prevé que en los proximos afios siga manteniéndose.

Uno de los fendmenos que este incremento de la actividad turistica ha provocado es el de la
actividad de cesion del uso de inmuebles localizados en edificios residenciales para uso
turistico que, si bien ha existido tradicionalmente de una manera marginal, ha
experimentado en los Uultimos anos un crecimiento exponencial, como consecuencia
fundamentalmente de la aparicién de paginas web y empresas dedicadas a la captacion e

intermediacién en la reserva de estos alojamientos.

Esta actividad es contemplada en el Decreto 79/2014, de 10 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regulan los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico
de la Comunidad de Madrid.

El desarrollo de esta actividad se produce tanto por el interés de las propietarias y los
propietarios de obtener un rendimiento econdmico de sus bienes inmuebles, mas allda del
propio de su destino a vivienda, como por el interés de determinados colectivos de turistas,
tales como familias o grupos, que desean mantener un marco de convivencia colectiva en el

marco de la visita turistica que realizan a la localidad.

El desconocimiento de la regulacidn de la normativa turistica, asi como el resto de la
normativa que afecta a estas actividades tanto de los promotores como de los usuarios de
las viviendas dedicadas a esta actividad, han producido diferentes tensiones por falta de
respeto al marco urbanistico y medioambiental vigente, asi como al derecho a la intimidad y

descanso de los vecinos del Municipio. Todo ello impulsado por la aparicidon y desarrollo de
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un ndmero de agentes econdémicos, intermediarios, prestadores de servicios, etc, interesados

econdmicamente en el desarrollo de estas actividades.

Esta Ordenanza reguladora de la actividad de los apartamentos turisticos y las viviendas de
uso turistico en Pedrezuela se desarrolla al amparo de lo establecido en la Ley 1/1999, de 12
de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid y el Decreto 79/2014, de
10 de julio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, para reajustar y completar
estos usos urbanisticos y su regulacion y tiene por objeto colaborar al respeto de los diversos
intereses que son objeto de conciliacidon, en especial: la proteccidn del medio ambiente, el
derecho a la intimidad y al descanso de los vecinos y vecinas (la vecindad) de la localidad, la
preservacion de la calidad de los servicios publicos, y en especial a la salubridad en su mas

amplio sentido, etcétera.

El nicleo esencial de la regulacién municipal contenida en la Ordenanza viene constituido,
por la regulacion en materia de inspeccidon y comprobacion del cumplimiento de los requisitos
para poder ejercer dicha actividad, asi como el control de que la misma se ejerza cumpliendo
el resto de la normativa de aplicacidn en el municipio, y, en segundo lugar, la regulacion del
procedimiento sancionador, para, dentro de la mayor transparencia, conseguir que la
actividad turistica que forma parte de la vida y economia de nuestro entorno, no se convierta
en una actividad rechazable, por unos pocos incumplidores que perjudiquen al resto de los
vecinos.

Debe indicarse, por imperativo de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que la
presente Ordenanza se ajusta a los principios de buena regulacidn y por ello ha tratado de
adecuarse a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia, y eficiencia.

ARTICULO 1. Objeto de la Ordenanza

El objeto principal de la presente Ordenanza es la forma de completar el procedimiento
administrativo de inspeccidon y vigilancia por las autoridades municipales del cumplimiento de
los requisitos establecidos para poder ejercer las actividades reguladas en el Decreto
79/2014, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan los apartamentos
turisticos y las viviendas de uso turistico de la Comunidad de Madrid, de tal manera que
desde el Ayuntamiento pueda controlarse que dichas actividades cumplen con la legislacién

aplicable, con la salvaguarda de los derechos de los usuarios y vecinos.
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ARTICULO 2. Inicio de actividlad mediante comunicacién previa

1.- Los titulares de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico, antes de
iniciar la actividad, deberan presentar en el Ayuntamiento una comunicacidon previa conforme
al articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, poniendo en conocimiento de la Administracién Publica sus
datos identificativos y la justificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 79/2014, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, para

el ejercicio de dicha actividad.

2.- Dichas comunicaciones permitirdn el inicio de una actividad desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que

tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

3.- La comunicacién junto con la documentacion pertinente pasara al Servicio que
corresponda para iniciar labores de comprobacidn e inspeccién. Una vez que el Servicio,
reciba la comunicacion junto con la documentacidon pertinente, empezara la labor de
comprobacién de la documentacién, en virtud del articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4.- En caso de que exista algun defecto de caracter no esencial en la comunicacién o en
algin documento que acompafie o se incorpore a la comunicacién previa, el Servicio se lo

notificard al interesado para que, en el plazo de diez dias, subsane el defecto apreciado.

5.- Una vez comprobado que la informacién presentada cumple con lo establecido en la
normativa aplicable, el Ayuntamiento, en cualquier momento, puede proceder a la
inspeccidon, a fin de comprobar la veracidad de los datos contenidos en la documentacion

aportada, o cualquier otra cuestion relativa a la comunicacidén previa y al objeto de la misma.

6.- En caso de que la informacidn presentada no cumpla con los establecido en dicha
normativa, y la misma no sea subsanable, mediante decreto se acordara la suspension del
proceso de comunicacion previa informando de la imposibilidad de continuar con el ejercicio
del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civies o administrativas a que hubiera

lugar.
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ARTICULO 3. Comprobacién Administrativa.

1. Con caracter general, presentada la comunicacién previa, debidamente formalizada, el
drgano competente en el Ayuntamiento comprobara el cumplimiento de los requisitos

establecidos que resultan de aplicacién.

2. La constatacién posterior por el Ayuntamiento de la existencia de alguna inexactitud,
falsedad u omisién de caracter esencial en los datos incluidos en la comunicacidén previa o en
alguno de los documentos que se acompanen, asi como la no disponibilidad de Ila
documentacién preceptiva o el incumplimiento de los requisitos que resulten de aplicacién,
implicaré la imposibiidad de continuar con el ejercicio de la actividad de alojamiento

turistico, sin perjuicio de la responsabilidad legal en que se pueda haber incurrido.

3. La resolucién municipal impidiendo la continuacién con el ejercicio de la actividad de
alojamiento turistico ird precedida de la previa instruccion del procedimiento correspondiente

en el cual se dara audiencia a la persona interesada.

4. El Ayuntamiento, una vez detectada la inexactitud, falsedad u omisiéon a la que se refiere
el apartado anterior, e independientemente de dicho procedimiento, incoarad la instruccion

del correspondiente procedimiento sancionador.

5. A los efectos de la presente Ordenanza, se considerara inexactitud, falsedad u omisién de
caracter esencial en cualquier dato incluido en la comunicacidn previa o en documento que

se acompaine, aquella que:

a) Afecte a la acreditacion de la personalidad fisica o juridica de la persona

interesada.

b) Pudiera implicar riesgo para la seguridad de las personas o la existencia de

deficiencias en la materia.

c) Afecte a las caracteristicas o requisitos esenciales que fueran exigibles por la
presente Ordenanza y por el Decreto 79/2014, de 10 de julio, del Consejo de

Gobierno de la Comunidad de Madrid.

6. Cuando se ponga de manifiesto alguna inexactitud, falsedad u omisién de caracter no
esencial en cualquier dato incluido en la comunicacion de inicio de actividad o en documento

que se acompaiie, asi como el incumplimiento de otras obligaciones legales, se le requerira
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para que en el plazo maximo de 15 dias proceda a su cumplimiento o subsanacion. Si en el
plazo concedido la persona interesada no aportara la documentacion requerida se le tendra
por decaido en el tramite y se procedera al archivo de las actuaciones.

7.- La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién
que se incorpore a la comunicacidén previa, o la no presentacién ante la Administracion
determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las

responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

ARTICULO 4. Tasa por prestacion de servicios urbanisticos

1.- Hecho imponible. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con los articulos 20
y siguientes, y de conformidad con lo preceptuado en los articulos 15 a 19, todos ellos del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento acuerda establecer la Tasa
por prestacion de servicios urbanisticos consistente en la actividad municipal técnica y
administrativa tendente a verificar si el uso urbanisticos sujeto a comunicacién previa del
cumplimiento de los requisitos para dicho uso que se pretenda realizar en el término
municipal se ajustan a la presente ordenanza, y es conforme con la normativa urbanistica, la
legislacion ambiental y sectorial, y que cumplan con las condiciones técnicas de seguridad,
salubridad, salud, higiene y saneamiento y, sin que exista ninguna prohibicién de interés

artistico, histérico o monumental.

2.- Son sujetos pasivos contribuyentes, las personas fisicas o juridicas y las entidades que se
sefialan en el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que sean propietarios o poseedores
0, en su caso, arrendatarios de los inmuebles en los que se proyecte realizar o se realicen los

usos recogidos en el Decreto 79/2014, de 10 de julio, de la Comunidad de Madrid.

3.- La cuota tributaria sera de 100,00 euros para viviendas con una superficie construida de
mas de 100 m2. Y de 60,00 euros para viviendas con una superficie construida hasta 100
m2.

4.- No se concedera exencidon ni bonificacién alguna en la exaccidn de esta tasa.

5.- Se devenga la tasa y nace la obligacion de contribuir con la presentacion de la

comunicacién previa que autoriza el inicio de la actividad, o legaliza la misma.
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ARTICULO 5. Disciplina urbanistica

1. A los efectos de esta Ordenanza tendrén la consideracién de un uso urbanistico
clandestino y/o de actividad no comunicada cuantas actuaciones sujetas a la misma se
realicen o hayan realizado sin contar con los correspondientes titulos administrativos
habilitantes requeridos en la presente Ordenanza y en el Decreto 79/2014, de 10 de julio,
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o al margen o en contravencion de los

mismos.

2. Conocida la existencia o realizacién de un uso urbanistico de vivienda turistica clandestino
y/o de una actividad no comunicada el Ayuntamiento aplicard el régimen de legalizacién y
sancién de las actuaciones clandestinas previsto en los articulo 193 y siguientes de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

3. En todo lo no previsto en materia sancionadora en la normativa referenciada sera de

aplicacion la normativa general sancionadora vigente en el momento.

4. No tendra caracter de sancidon, la clausura preventiva de los inmuebles que no hayan
presentado la preceptiva comunicacién previa, cuando afecten a la seguridad de las personas
o bienes, a los intereses econémicos de los usuarios de servicios turisticos o a la prestacién
de los servicios municipales, durante el tiempo necesario para la subsanacién de los

requisitos exigidos.

ARTICULO 6. Disciplina turistica, por incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
79/2014, de 10 de julio, de la Comunidad de Madrid y la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de
Ordenacién del Turismo de la Comunidad de Madrid.

A los efectos de esta Ordenanza seran tramitadas mediante procedimientos de disciplina
Turistica, las infracciones contra lo dispuesto en la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de
Ordenacién del Turismo de la Comunidad de Madrid y en las demas disposiciones en materia

de turismo.

El procedimiento sancionador, asi como Ilas infracciones y sanciones por dichos
incumplimientos se realizardn de acuerdo a lo establecido en los articulos 54 y siguientes de
la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid.
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ARTICULO 6. Disciplina por incumplimiento de las ordenanzas municipales,
legislacion sobre contaminacion acustica (ruido) y de la legislacion sobre seguridad
ciudadana.

1.- A los efectos de esta Ordenanza, seran responsables de los incumplimientos de las
ordenanzas municipales en materia de salubridad, medio ambiente, regulacion de los
servicios municipales, etc., tanto los promotores de la actividad, como los usuarios de la
misma de forma solidaria.

El procedimiento sancionador, asi como las infracciones y sanciones por dichos

incumplimientos se realizardn de acuerdo a lo establecido en la normativa infringida.

2.- A los efectos de esta Ordenanza, seran responsables de los incumplimientos de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, tanto los promotores de la actividad, como los
usuarios de la misma de forma solidaria.

El procedimiento sancionador, asi como las infracciones y sanciones por dichos
incumplimientos se realizaran de acuerdo a lo establecido en Ley 37/2003, de 17 de

noviembre, del Ruido.

3. A los efectos de esta Ordenanza, seran responsables de los incumplimientos de la
legislacién de seguridad Ciudadana, los usuarios de las actividades reguladas en esta
ordenanza.

El procedimiento sancionador, asi como las infracciones y sanciones por dichos
incumplimientos se realizardn de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 4/2015, de 30

de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.

4.- En todos aquellos casos en que las infracciones cometidas pudieran afectar a la seguridad
o salubridad de las personas, podra procederse a la clausura preventiva de los inmuebles,

mientras finaliza el expediente de disciplina administrativa

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Censo de Viviendas Turisticas.

1. Con el objetivo de facilitar un mejor seguimiento de la implantacion del uso urbanistico de
vivienda turistica en las diferentes zonas de la localidad, un conocimiento exacto de su
distribucion en los edificios residenciales y en las diferentes zonas de la localidad, la recta
aplicacion de esta Ordenanza y el cumplimiento de la obligacion de transparencia, por parte
del Ayuntamiento se creard un Censo de Viviendas Turisticas en soporte electronico y

debidamente actualizado. En dicho Censo figuraran todos los datos relativos a las licencias
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otorgadas, las altas, bajas y modificaciones, el emplazamiento de las viviendas y los demas

datos que se consideren oportunos para alcanzar los objetivos antes citados.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, no se incluirdn en el Censo de
Viviendas Turisticas los datos de caracter personal de las personas titulares de las viviendas

o de las personas titulares de la actividad alojativa turistica.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Tramitacion de las comunicaciones previas de los promotores que se encuentren
desarrollando esta actividad antes de la entrada en vigor de la presente ordenanza.

Se otorga un plazo de 1 mes desde la entrada en vigor de la presente ordenanza, para que
todos aquellos promotores que vengan ejercitando el uso turistico en inmuebles
pertenecientes a este Municipio, procedan a presentar la comunicacidén previa contenida en la
presente ordenanza, incluyendo la documentacién acreditativa de los requisitos exigidos por
el Decreto 79/2014, de 10 de julio, de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente a la publicacién integra de su texto
articulado en el BOLETIN OFICIAL de la Comunidad de Madrid.

La Ordenanza Municipal reguladora de apartamentos turisticos y de las viviendas de uso
turistico del municipio de Pedrezuela fue aprobada inicialmente en el Pleno el 17-12-2020
(y publicada su aprobacion definitiva en el BOCM el 06-04-2021).

Diligencia del Secretario:

Para hacer constar que la Ordenanza Municipal Reguladora de apartamentos turisticos
y de las viviendas de uso turistico del Municipio de Pedrezuela, fue aprobada
inicialmente en el Pleno el 17-12-2020 (y publicada su aprobacién definitiva en el BOCM el
06-04-2021).
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En Pedrezuela, a 08 de febrero de 2021.

Fdo: Ignacio Sudrez Rodriguez
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